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LEY PARA LOS AUXILIARES DE LA JUSTICIA.

Comentarios:

La actividad de los auxiliares de la justicia es esencial para el funcionamiento del poder
judicial.

Los auxiliares de la justicia estan involucrados en la produccién de una parte muy
importante de las pruebas que se necesitan como base para el dictado de los fallos.

Sin embargo, pese a esa significacion, el poder judicial pareceria tener una actitud no lo
suficientemente preocupada. Como consecuencia de ello, los peritos desarrollan su labor en
condiciones altamente precarias pese a tratarse de una contribucién muy importante, sin la
cual el sistema judicial colapsaria.

La inmensa mayoria de los peritos son profesionales independientes del poder judicial,
reciben sus honorarios después de transcurrido mucho tiempo de la realizacion del trabajo,
con lo cual estan obligados a dar un crédito forzoso, y en algunos casos ni siquiera logran
cobrarlos.

Estan obligados a aceptar las tareas sin poder seleccionar aquellas que consideren mas
convenientes 0 ajustadas a sus condiciones o intereses profesionales. Tampoco reciben
apoyo para la capacitacion, la cual se las deben proveer por su propia cuenta.

Como si todo esto fuera poco, en los tribunales con frecuencia son tratados en forma
desconsiderada y sancionados, a veces, por faltas menores, como si se trataran de una
suerte de "kelpers"del sistema judicial.

Los comentarios anteriores son solo una pequefia muestra de los problemas que afectan a
esta parte de la justicia. Se podrian agregar muchos otros.

Para corregir esta situacion, se ha preparado el proyecto de ley que se presenta
seguidamente.

PROYECTO DE LEY DE REGULACION DE LA LABOR DE LOS
AUXILIARES DE LA JUSTICIA

TITULO 1 : De los honorarios por actuacion en la justicia

Capitulo I : Disposiciones Generales
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Articulo 1. Los honorarios de los profesionales que actien como peritos y otros auxiliares
de la justicia, se regiran segun las disposiciones del presente Titulo, las que revestiran el
caracter de orden publico.

Articulo 2 —-Los honorarios que surgen de la aplicacion de esta ley son minimos y
obligatorios y toda regulacion fijada por debajo de ellos serd considerada nula, de nulidad
absoluta.

Articulo 3 - Para regular los honorarios se merituard la tarea desarrollada por el auxiliar de
la justicia teniendo en cuenta, entre otros aspectos:

a) La calidad e importancia de los trabajos presentados.

b) La complejidad y caracteristicas de los puntos controvertidos.

c) La eficacia y significacion de la labor.

d) La responsabilidad en funcién de las particularidades de la cuestién que pudiera haber
asumido el profesional.

e) La cantidad de presentaciones e informes producidos.

f) la trascendencia moral y/o econémica que para las partes reviste la cuestion en debate,
circunstancia esta ultima que podra estimar el profesional interviniente al peticionar su
regulacion o al presentar recursos respecto de la misma.

Articulo 4.- Cuando se soliciten al auxiliar de la justicia trabajos que no formen parte de la
labor principal requerida, por hechos nuevos que se presentaren en el juicio, controversias,
medidas de mejor proveer o diligencias imprevistas, el juez fijara, ademas del honorario
devengado por el trabajo principal, una remuneracién por la tarea adicional.

Todo informe o dictamen solicitado a un auxiliar de la justicia en su especialidad, que sea
peticionado y ordenado en cualquier etapa del proceso, incluyendo liquidaciones de
sentencia 0 medidas para mejor proveer, serd considerado como pericia a los efectos
regulatorios y regulado integramente como tal, de acuerdo a este régimen,
independientemente de su contenido intrinseco y de la utilizacién que de él se haya hecho
en el proceso.

Articulo 5 —.- Sin perjuicio de los honorarios que correspondan por la labor realizada, el
profesional tendrd derecho a solicitar se le anticipen fondos para atender a los gastos
vinculados con la gestion, con caracter previo a la realizacién de la labor.

Se considerardn especialmente los gastos de traslado y alojamiento, los del personal
necesario para labores auxiliares, y los demas significativos y especiales, que seran
estimados por el auxiliar de la justicia, con autorizacion y asignacion del monto por
resolucion judicial.

Articulo 6.-Toda sentencia, homologacion, conciliacion o cualquier otro acto que diera fin
a un pleito en el que hubiere sido desansiculado un auxiliar de la justicia, debera contener la
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regulacion de sus honorarios debiendo hacerse, bajo pena de nulidad, con citacion expresa
de la disposicion legal aplicada, como asi también de la base regulatoria y las pautas tenidas
en cuenta para su determinacion.

Articulo 7- En los casos de terminacion anormal de los procesos o ante situaciones de
desistimiento de la prueba pericial, aceptado el cargo por el auxiliar de la justicia y no
habiendo presentado aun su informe, se lo intimara para que dentro de los cinco dias lo
presente.

En el caso de no poder presentar el informe por no haber concluido los trabajos necesarios
para su elaboracidn, o bien, cuando no haber sido puestos a su disposicion los elementos a
compulsar, el auxiliar deberd formular un detalle de los trabajos realizados hasta el
momento.

Contestados los traslados, juez apreciara la labor desarrollada y regulard los honorarios
correspondientes.

Articulo 8 - El honorario de todo profesional derivado de la actuacion como perito de parte
0 como consultor técnico, sera regulado de igual manera que para los peritos designados de
oficio.

Articulo 9.- Los auxiliares de la justicia estan exentos de contar con patrocinio de letrado
en todas sus presentaciones, inclusive aquellas necesarias para efectivizar el cobro de
gastos y/o honorarios y sus accesorios, a excepcion de las actuaciones ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Articulo 10- Las regulaciones de honorarios podran ser recurridas ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién sin que se limite su procedencia en virtud del monto.
Capitulo I1: Del monto de los honorarios.

Articulo 11 —EI monto sobre el cual se calculen los honorarios no podra ser menor al
monto total reclamado, debidamente actualizado.

Cuando no exista el monto minimo fijado por el articulo anterior, se considerara al sélo
efecto de establecerlo, el monto que surja de la labor pericial efectuada, conforme los
parametros establecidos por la parte actora.

Articulo 12 - En los incidentes sin monto, el honorario minimo por regular sera del
veinticinco por ciento de los que correspondieran al proceso principal.
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Articulo 13- EI monto de los honorarios a regular, conforme la valoracion de la tarea del
auxiliar de la justicia, no podréa ser inferior al 4% ni superior al 16% del monto base.
Cuando el honorario que surja de la aplicacion de dichos porcentajes sea inferior al 25% de
los haberes de Secretario de 12 Instancia® de la jurisdiccion donde tramita la causa, se
regulard igualmente dicha cantidad como bésica y minima.

Capitulo I11: Del momento de la regulacion de honorarios

Articulo 14.- Una vez concluida la labor del auxiliar por haber sido consentido el dictamen
pericial, contestadas las ampliaciones, aclaraciones, observaciones o impugnaciones si las
hubiere, el juez, a pedido de éste, practicara regulacion provisional de honorarios.

Articulo 15.- Los honorarios deberan abonarse dentro de los diez dias de quedar firme el
auto regulatorio. Vencido este plazo, la mora operara automaticamente.

Articulo 16.- Todo auxiliar de la justicia designado de oficio, una vez firme su honorario
profesional, podra requerir el pago del mismo y ejecutar a cualquiera de las partes litigantes
0 terceros citados en garantia, hayan o no peticionado prueba pericial contable y/o se hayan
opuesto a la misma, atento a su caracter de deudores solidarios con la condenada en costas
respecto del pago de los honorarios de los auxiliares de la justicia.

Articulo 17.- Una vez firmes los honorarios regulados a los auxiliares de la justicia, si por
cualquier motivo se incorporan en autos fondos de cualquier origen a disposicion del juez o
tribunal interviniente, estén o no imputados por el depositante, se procederd de oficio a
emitirles el cheque correspondiente en el plazo de cinco dias, notificandoles a los auxiliares
de la justicia por cédulas de tal circunstancia. Ello se implementara sin perjuicio del
derecho de reclamar diferencias por depreciacion monetaria e intereses que pudieran surgir
a su favor.

Articulo 18-. Los jueces no podréan dar por terminado ningun juicio, disponer del archivo,
aprobar transaccion o conciliacion, admitir desistimiento, subrogacion o cesion, ordenar el
levantamiento de medidas precautorias, ordenar inscripciones en registros de bienes,
entregar fondos, entregar valores depositados en autos, devolver exhorto u oficios entre
jueces o tribunales de distinta jurisdiccion, sin que se haya acreditado en autos el pago al
auxiliar de la justicia de sus honorarios actualizados, con mas los intereses
correspondientes. Las resoluciones judiciales que contrarien estas disposiciones seran nulas
de pleno derecho.

! Conf. Acordada (CSJIN) 9/2005, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, fijo a partir del 1/10/2004 los
haberes de Secretario de Juzgado en la suma de $ 3.146,33, a lo que debe adicionarse el 25 %, por
compensacion funcional, la que asciende a la suma de $ 786,58.
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Articulo 19.- Dentro de los cinco dias de aceptado el cargo, el profesional designado podra
solicitar se depositen en autos y/o garanticen con avales y/o embargos suficientes, a la
orden del juez o tribunal el monto minimo del honorario que pudiere corresponderle.

Articulo 20,. Dentro de los cinco dias de notificada la resolucion que provea lo solicitado
en el articulo anterior, las partes deberan realizar el deposito y/o garantia del honorario,
quedando suspendidos los plazos fijados al profesional interviniente para la iniciacion de su
tarea hasta su debido cumplimiento.

En caso de optar por el deposito, se dispondra su imposicion a plazo fijo, renovable
automaticamente, hasta tanto quede se regulen los honorarios a los que alude el art. 14. A
partir de este momento, el juez dispondra la disponibilidad de fondos a favor del
profesional.

TITULO II: De la designacion y actuacion de los profesionales como auxiliares de la
justicia

Articulo 21- En el desempefio de su actuacion como auxiliares de la justicia, los
profesionales seran asimilados a los magistrados en cuanto al respeto y consideracion que
debe guardarseles.

Articulo 22- Las designaciones se efecttan por el juez, en sorteo publico. Dicho sorteo se
realizara entre los integrantes de la lista de profesionales inscriptos en cada Fuero, en dias y
horarios preestablecidos.

En el caso que la Camara de Apelaciones respectiva asigne listas de profesionales por
Juzgado, el sorteo se hara dentro de los profesionales incluidos en cada lista.

El profesional desinsaculado sera excluido provisoriamente hasta el agotamiento de la
misma por los sucesivos sorteos, para luego ser repuesto nuevamente al listado.

Las listas, con sus designaciones actualizadas deberéan ser de publico acceso, disponiéndose
su exhibicion en la Camara del Fuero y en las entidades que poseen el control del ejercicio
profesional. Asimismo se dispondra su publicacién en las correspondientes paginas web del
Poder Judicial y de las entidades mencionadas.

Articulo 23- El profesional que no se presentare a aceptar el cargo por designacion de
oficio dentro del tercer dia de intimado o que renunciare sin causa serd excluido por
resolucion fundada, la que deberd serle notificada por cédula. Dentro de los tres dias
siguientes podra interponer la revocatoria correspondiente argumentando y ofreciendo toda
prueba que haga a su derecho.

Una vez firme la resolucion de exclusion, se comunicara la misma a la Camara del Fuero y
a la entidad que posee el control del ejercicio profesional.

© 2006 FUNDECOS Fundacion Economia y Sociedad. Derechos reservados. 6



NUmero 11 del afio 5 NOVIEMBRE DE 2006.

Publicacién mensual de FUNDECOS Fundacion Economia y Sociedad.

Economia y Sociedad

El profesional excluido no seréd repuesto en lista oficial vigente en el periodo en que se
tomo tal decision, ni se permitira su inclusion en la del periodo o afio siguiente.

Articulo 24.- Las entidades que ejercen el control del ejercicio profesional deberan
informar mensualmente a los distintos Fueros los fallecimientos, suspensiones o
cancelaciones de matricula de los profesionales, a los efectos de la modificacion de las
listas correspondientes.
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RELACION DE DEPENDENCIA VS. INDEPENDIENTE: LA
NECESIDAD DE EQUIPARAR LA DEDUCCION ESPECIAL EN EL
IMPUESTO A LAS GANANCIAS.

INTRODUCCION

En marzo de 2006 y luego de una protesta sindical de importantes dimensiones, el gobierno
corrigio parcialmente el llamado minimo no imponible y las deducciones personales que
afectan a las personas fisicas en la determinacién del impuesto a las ganancias. Recordemos
que el no haber ajustado esas cifras pese al aumento de precios y al aumento de los niveles
de sueldos hizo que muchas personas que nunca pagaban ese impuesto empezaran a
hacerlo. En particular irritd el hecho de que parte de los aumentos que lograban los
sindicatos terminaban volcados a pagar el impuesto como consecuencia de las retenciones
que sufren los trabajadores cuando ganan por encima de esas cifras. Las protestas gremiales
por un tema tributario podrian hasta resultar una anécdota pintoresca sino hubiesen ocurrido
los hechos violentos de la Patagonia.

Esa adecuacion fue parcial ya que en el caso de la llamada "deduccion especial” de las
personas que reciben rentas por su trabajo (4ta. Categoria) se increment6 para el trabajo en
relacion de dependencia y las jubilaciones pero no asi para el trabajador autbnomo o
independiente.

En su momento FUNDECOS sefalé la iniquidad que esta situacién representaba, la cual
podia estar originada en la mayor capacidad de presion de los representantes de
trabajadores sindicalizados, frente a profesionales y autdbnomos, que no contaron con una
fuerza equivalente.

Ocurre que para los autbnomos la deduccion especial es de $ 6.000,- al afio mientras que
para los trabajadores en relacion de dependencia es de $ 22.800,-.

FUNDECOS realizé una investigacion sobre este tema y se dispone a presentar un proyecto
de ley para corregir lo que claramente es una diferenciacion que choca contra los principios
fiscales de equidad y de igual tributacion ante similar situacion.

También analizamos un caso, comparando la carga fiscal, previsional y social que afecta a
una persona con un ingreso mensual equivalente a un sueldo de $ 5.000,- mas aguinaldo,
sea que lo obtenga en relacion de dependencia, como autbnomo contribuyente del impuesto
a las ganancias o como independiente del régimen del monotributo.

Podria ser el caso de un profesional con mas de 10 afios de actividad que la puede estar
ejerciendo en alguna de estas tres modalidades.

© 2006 FUNDECOS Fundacion Economia y Sociedad. Derechos reservados. 8
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Del estudio se desprende gue la deduccién especial debe equipararse entre el independiente

y el que trabaja en relacién de dependencia.

No olvidemos que, hoy por hoy, éste ultimo tiene a su favor la legislacion y la
jurisprudencia laboral, mientras que el autdbnomo esta expuesto a la cruda competencia del
mercado, con riesgo de perder clientes o trabajos sin recibir indemnizacion alguna, y hasta
a esos mismos fallos judiciales si en algin momento necesita contratar a un colaborador.

El estudio estuvo a cargo de Osvaldo Balan con la colaboracién de Guillermo Poch.

COMPARACION ENTRE RELACION DE DEPENDENCIA, AUTONOMO

TRIBUTANDO GANANCIAS Y MONOTRIBUTO.

RELACION DE DEPENDENCIA

INDEPENDIENTE

INDEPENDIENTE

INSCRIPTO EN INSCRIPTO EN
GANANCIAS MONOTRIBUTO
Sueldo $ 5.000,- mas 5.416,67|Ingreso neto 5.416,67|ingresos 5.416,67
aguinaldo actividad actividad
Aportes jubilatorios 7 % s/ $ -336,00 Aporte -245,12/Cuota -210,00
4.800 auténomos monotributo
cat. D cat. E
Aportes a obra social 3 % -144,00 Aporte -35,00
previsional
Retencién para el PAMI 3 -144,00 Aporte previsional
%
Sueldo neto 4.792,67|Ingreso 5.171,55|capitalizable -33,00
menos jub.
Auténomos
Aportes obras
Minimo no imponible 500,00 500,00 sociales grupo| -82,00
familiar
Deduccidn especial 1.900,00 500,00
Esposa 400,00 400,00
2 hijos 400,00 400,00
Pagos por medicina 239,63 258,58
prepaga 5 %
Total deducciones 3.439,63 2.058,58
Suma sujeta a impuesto 1.353,03 3.112,97

ganancias
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Impuesto a las ganancias -147,76(Tasa marginal -490,98
tasa marginal del 14 % 23 %
Neto recibido, sueldo neto - | 4.644,91|Ingreso neto 4.680,56(Ingreso neto | 5.056,67
ret. Gceias. de imp. de

Ganancias monotributo
Pago complementario salud -173,60 -500,00 -426,20
Neto después gastos de 4.471,31 4.180,56 4.630,47
salud
Suma capitalizable en 336,00 84,26 33,00
AFJP
Ingreso neto mas ahorro en| 4.807,31 4.264,82 4.663,47
AFJP
Costo cobertura social 500,00 500,00
Retencién obra social -144,00 -82,00
Aportes a obra social del -240,00
empleador
Fondo solidario 57,60 8,20
Pago complementario salud 173,60 426,20

Comentarios:

La renta percibida es mayor para el caso de relacion de dependencia si se tiene en cuenta
que los independientes deben pagar la cobertura de salud por su parte, no pudiendo contar
ni con retenciones ni con el aporte empresario, como ocurre con los primeros.

La diferencia se acrecienta todavia méas si se agrega el efecto de las sumas que se aportan

para el sistema previsional.

Asi, en el caso bajo analisis la suma del ingreso, luego de pagar la cobertura de salud y
considerando la capitalizacion para la jubilacion, arroja un neto de $ 4.807,31 para relacion
de dependencia, $ 4.663,47 para monotributo y $ 4.264,82 para un contribuyente
independiente del impuesto a las ganancias.

Informe sobre la evolucion en el impuesto a las ganancias de la deduccién
especial para contribuyentes de la cuarta categoria.
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1) El Impuesto a las Ganancias y las deducciones personales

La ley del Impuesto a las Ganancias establece para las personas fisicas® ciertas deducciones
presuntas, siempre que se cumplan ciertos requisitos, siendo aplicables estas, hacen
disminuir la carga tributaria. Mas alla de ello, algunas veces pueden vulnerar principios
constitucionales, de ahi la intencion de presentar un proyecto de modificacion de la ley.

El impuesto a las ganancias grava -para las personas fisicas y las sucesiones indivisas- a los
rendimientos, rentas o enriquecimientos susceptibles de una periodicidad que implique la
permanencia de la fuente que los produce y su habilitacion.

A los fines de calcular el impuesto, de la ganancia bruta son deducibles los gastos
necesarios para obtener y en su caso mantener y conservar la fuente productora. No
obstante, también se establecen detracciones por conceptos que, si bien no constituyen
gastos necesarios para obtener, mantener y conservar ganancias gravadas, igualmente
resultan deducibles. En este informe nos referimos como tema central, a las llamadas
deducciones personales.

En entre otras cuestiones, se afirma que las deducciones personales tienen como finalidad
adecuar el impuesto a las capacidades contributivas de los sujetos®, dado que al detraerse
dichos importes —cuando corresponde- se reduce la carga fiscal, derivando que ciertas
ganancias obtenidas por los contribuyentes no tributen y, con lo cual, no contribuyan al
sostenimiento del Estado® sino para ser utilizados personalmente.

En otros términos, esto se vincula directamente con la asignacion de los ingresos de las
personas, dado que mientras no se abonan al Estado, pueden ser usados directamente por
cada persona.

En este sentido, la deduccion personal a las cual particularmente nos referiremos (sin
perjuicio que existen otras como: el minimo no imponible, las cargas de familias, gastos de
sepelio, primas de seguros de vida y planes de seguro de retiro, etc), es: la “Deduccion
especial”

2) La deduccidén especial

2 También para las sucesiones indivisas.

® Fernandez; Luis Omar. Impuesto a las Ganancias. Editorial La Ley. 2005. Pag. 242.

* Destacamos que generalmente se interpreta que la capacidad contributiva, es la manifestacion por la cual se
aplican impuestos a cada sujeto, y lo que permite contribuir con el sostenimiento del Estado.
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Como sefiala la doctrina, “esta deduccion es producto de una concepcion doctrinaria que
propone un trato mas favorable hacia las rentas ganadas por el trabajo propio®, que hacia
las no ganadas de esta forma® "',

Hasta el afio fiscal 1991 inclusive, la norma no preveia un tratamiento diferente entre las
rentas de la cuarta categoria (“Renta del trabajo personal”). Es decir que todas las rentas
derivadas de dicha categoria, tenia derecho a la misma deduccion especial.

La modificacién introducida por el Decreto 1076/92

Sin embargo, el Decreto 1076/92 (publicado en el Boletin Oficial el 02/07/1992), establecia
en sus considerandos expresaba: “Que a efectos de disminuir el alto nivel de imposicion
resultante de la aplicacion conjunta del impuesto a las ganancias y de las contribuciones
de caracter previsional que inciden sobre determinadas rentas, se incrementa la deduccion
especial contemplada en el articulo 23 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 1986 y sus modificaciones, exclusivamente para los sujetos que obtengan las
ganancias a que aluden los incisos a), b) y c) del articulo 79 de la mencionada ley,
provenientes del trabajo en relacion de dependencia, jubilaciones y pensiones”.

En virtud de ello, en lo referente a la parte dispositiva, el Articulo 2° disponia la
modificacion que estamos analizando, haciendo mencién que correspondia incorporar al
siguiente texto: “El importe previsto en este inciso se elevara en un DOSCIENTOS POR
CIENTO (200%) cuando se trate de las ganancias a que se refieren los incisos a), b) y ¢)
del citado articulo. La reglamentacién establecera el procedimiento a seguir cuando se
obtengan ademds ganancias no comprendidas en este parrafo."”

3) La evolucion posterior.

Hasta el mes marzo del afio 1992, los importes de las deducciones se actualizaban por
indices de precios mayoristas nivel general. En este sentido, la deduccién especial para el
afo 1991 fue de $ 5.638,98 y para 1992 $ 5.907,68, disponiéndose en $6.000 a partir de
1996.

Tal como expresamos anteriormente a partir del afio fiscal 1992 la deduccion se triplicd
(200% de aumento), para los contribuyentes del Art. 79 incisos a), b) y ¢) (cargos publicos,
relacion de dependencia y jubilaciones.)

> El agregado nos corresponde.
® El agregado nos corresponde.
" Obra citada en (2) Pag. 258.
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Es de hacer notar que en algunos periodos, como en el afio 1995 existié un sistema distinto
por el que era factible computar un pago a cuenta en el impuesto a las ganancias que se
calculaba sobre los pagos previsionales efectivamente realizados.

Aflos mas tarde, la Ley N°25.239 (B.O. 31/12/99), afecté notoriamente a las deducciones
personales a través de tres vias distintas:

a) Reduccion de los importes. En lo referente a la deduccion especial dicha reduccién fue la
siguiente:

- Para empleados en relacion de dependencia, cargos publicos y jubilaciones
disminuy6 de $ 18.000 a $ 13.500.

- Para los restantes casos de la tercera y cuarta categoria, bajé de $ 6.000 a $ 4.500.
Esta disminucion se mantuvo por los afos fiscales 2000, 2001 y 2002. A partir del
afio 2003 volvieron a computarse los anteriores importes®.

b) Establecimiento de una escala decreciente de de reduccion de las deducciones segun la
ganancia neta obtenida por el contribuyente (Art. 23.1.)

4) La modificacién de los importes de las deducciones personales a partir del ano
fiscal 2006

Como consecuencia de los graves problemas dados a conocer publicamente, originados por
haber mantenido sin cambios las deducciones personales a pesar del incremento notable del
costo de vida del pais, desde el default financiero de diciembre de 2001 se emiti6 el
Decreto 314/2006 de fecha 21/03/06, con vigencia retroactiva para todo el periodo fiscal
2006.

Mediante esta norma se intentd corregir esta situacion, modificando entre otras cuestiones,
la deduccion especial. A raiz de la modificacion introducida, la diferencia de tratamiento
entre diferentes rentas se ha ampliado, en virtud del incremento del 200% al 280%° .

® El aumento de las deducciones personales fue establecido por el Dto. 860/01 y prorrogado
por la ley 25.453 hasta el 2002 y por el Dto. 1676/01 hasta el 2003.

® Los considerandos del decreto hacen mencién que:

“Que teniendo en cuenta la normativa consagrada por el Articulo 24 de la Ley N° 26.078, es dable advertir
que si bien el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION ha dispuesto que el PODER EJECUTIVO
NACIONAL debe incrementar el importe de los mencionados conceptos y madificar el Articulo incorporado a
continuacion del Articulo 23 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones, ha dejado a criterio del Poder Administrador la fijacion de los respectivos montos.
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En términos practicos, vale decir que la norma ha elevado la deduccién especial para las
rentas del Art. 79 incisos a), b) y c¢) (desempefio de cargos publicos, relacion de
dependencia y jubilaciones respectivamente), al importe de $ 22.800 anuales, mientras que
para los restantes casos, se ha mantenido sin modificaciones el importe de $ 6.000.

5) Algunas consideraciones

En primer término, podemos decir que en cuanto al origen de la discriminacion producida
por el Decreto 1076/92, se puede afirmar que la evolucion del pago de los aportes de
autonomos para los profesionales independientes generé una mayor carga fiscal “global”.

Asi, por ejemplo, un profesional independiente de la categoria “D” que en el mes de Junio
de 1992 tributaba $ 139,50, paso a pagar la cifra de $ 245,12 a partir del mes de Abril de
1997.

Por otro lado, pareceria ser que una de las razones —si bien no se encuentra taxativamente
mencionada- es que dicho cambio intent6 morigerar la posible evasién que podria
generarse; dado que mientras un empleado en relacion de dependencia no tiene forma de
evadir el gravamen, ya que el mismo es retenido totalmente por el empleador, aquel que
trabaja en forma independiente, tiene posibilidades de hacerlo mediante una omision en la
declaracion de ingresos o0 a través de una mayor asignacion de gastos que los
correspondientes, entre otras formas.

No obstante, hacer prevalecer este razonamiento seria una baja aptitud del Fisco para el
control de los contribuyentes “autbnomos”, pero entendemos que ello no deberia ser una
causa para justificar la diferencia en el trato.

Por ultimo, tampoco desconocemos que otros motivos para la inclusion del incremento
podria ser las posibilidades de deduccidn de gastos vinculados a su actividad que tiene un
profesional independiente (tal es el caso de gastos en la suscripcion de publicaciones, de
transporte, etc.), que no las tiene un empleado en relacién de dependencia.

Que en tales condiciones, en lo que hace al incremento de las referidas deducciones se hace necesario
profundizar la diferenciacion existente entre los beneficiarios de las rentas comprendidas en los incisos a), b)
y c) del Articulo 79 de la ley del citado gravamen respecto de aquellos que cumplen funciones de manera
independiente.

Que a partir de ello se considera oportuno adecuar el minimo no imponible y las deducciones por cargas de
familia y establecer que el incremento de la deduccidn especial para los beneficiarios mencionados en el
considerando anterior ascienda a un DOSCIENTOS OCHENTA POR CIENTO (280%) en reemplazo del
DOSCIENTOS POR CIENTO (200%) que rige actualmente™.
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Mas alla de todos los motivos posibles; consideramos que -en la actualidad- la marcada
diferencia, estaria vulnerando principios constitucionales como los son: i) el de capacidad
contributiva y ii) de equidad.

Esperamos que este trabajo sirva para resaltar este problema y se contemple en una préxima
reforma alguna solucién al mismo.

© 2006 FUNDECOS Fundacion Economia y Sociedad. Derechos reservados. 15



